


CRISIS DEL ESTADO BOLIVIANO
SITUACION MACROECONOMICA

1980

ESTADO PARTICIPABA MODELO DE DESARROLLO ¢ CAPITALISMO DE
EN LA ACT. PRODUCTIVA DE BOLIVIA ESTADO

ACCIONES DEL
ESTADO

NO SE BASABAN

EN CRITERIOS

EFICIENCIA [ EFICACIA }

SOSTENIBILIDAD

DISMINUYO LA CAPACIDAD
DEL ESTADO, DISENO
LLEVAR A CABO POLITICAS,
ROGRAMAS DE INV. PUBLIC



AL INICIAR LA DECADA

DEL 1980
EL ESTADO OPERABA CON ELEVADOS
ERA Y CRECIENTES
INEFICIENTE DEFICITS FISCALES
1981 1982 1983 1984 1985
INGRESOS TOTALES 37.8 35.8 26.0 21.3 25.2
Ingresos Corrientes 37.2 35.6 25.8 21.1 25.1
Tributarios 9.8 5.3 3.6 2.2 2.8
Venta de Bienes y Servicios 25.1 27.8 20.7 18.0 20.3
Otros 2.3 2.5 15 0.9 2.0
INGRESOS DE CAPITAL 0.6 0.2 0.2 0.2 0.1
GASTOS TOTALES 45.9 51.7 45.8 46.7 35.0
Gastos Corrientes 39.4 45.0 40.8 42.3 30.9
Servicios Personales 12.2 10.3 9.3 14.5 9.4
Intereses y Comisiones 3.0 4.1 4.2 3.1 6.6
Otros 24.2 30.6 27.4 24.7 14.9
GASTOS DE CAPITAL 6.5 6.7 5.0 4.4 4.1
DEFICIT -8.1 -15.9 -19.8 -25.4 -9.8
Financiamiento 8.1 15.9 19.8 25.4 9.8
Externo 3.6 0.7 -1.5 2.7 4.8
Interno 4.5 15.2 21.3 22.7 5.0




SUFRE UN PROCESO
DE ESTANFLACION

4 A PERSISTENCIA DE UN
CAIDA DEL PRODUCTO ELEVADO DESEQUIL.
Y AUMENTO DE LA HIPERINFLACION FISCAL/OCASIONADO
INFLACION POR LA EMISION DE
DINERO
N J
a I a I

FUERTE PROCESO DE

INFORMALIZACION Y

DESINTERMEDIACION | (~ N LSQ&TJ?ES%%S
FINANCIERA T

\_ /) | ELEVADAS TASAS DE | \ _ J
DESEMPLEO

- J

FUERTE CAIDA DE

A 4




ERRORES DE POLITICA

ECONOMICA
INTERNA

4 h ‘el C LA REVERSION A
INESTABILIDAD CRISIS
ECONOMICA DEL
. POLITICA ENTORNO EXTERNO
POLITICA SOCIAL

- / ivr - J

SHOCKS FACTORES
CLIMATOLOGICOS
(EL NINO)
PRECIOS MAT. PRIMAS




ERRORES DE POLITICA
ECONOMICA INTERNA

PRESENCIA

GOBIERNOS
DEMOCRATICOS
POPULISTAS

NO FUERON
CONSISTENTES
5 PAQ. ESTAB.
1983 - 1985

FUERTE OPOSICION
POLITICA
CONGRESO NAC.

NO RECORTABAN
GASTOS PUBLICOS




Cuadro [‘ﬂu.l
INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS

1981 1982 1983 1954 1985

Tasa de Inflacidén (%) 25.1 296.6 3285 21772 BITOS
Crecimiento del PIB (%%) 0.3 -39 -4.0 -0.2 -1.7
Déficit Pablico (%% PIB) -89 -15.9 -19.8 -25.4 -9.8
Crecimiento de M1 (%%) 20 230 210 |, 782 5.929
Grado Intermediacion Financiera (M2/PIB) 3.9 3.5 9.2 6.1 4.7
Flujo Neto de Capitales (Millones de USS) 28 -74 -231 -183 -139
Aumento de RIN (Millones de UUSS) -172.3  -102.1 2987 | 34.8 32.2
Brecha cambio negrofoficial (%) 27 |12 | T | 88 55
Tasa de Interés Real DPFs(%:) 2.6 -4.7 -17.6 -30.6 6.6
servicio Deuda (% Exportaciones) 323 343 437 47.7 39.5
Variacion Términos de Intercambio (%) -9.2 -11.3 1.0 -3.0 -11.9
A

re - Tasas de interés negativas
Tipo de cambio multiple, sobrevaluado

Tarifas arancelarias altas prohibicion de importacion 500
productos, concesiones de tratamientos arancelarios

preferentes ainsumos y bienes de capital para el sector
agropecuario

Créditos subsidiados a actores productivos, ineficiencia de

asignacion. Ahorro interno insuficiente para promover las
Inversiones,



REVERSION

DEL ENTORNO
EXTERNO

CONTRACCION DE
LA ECONOMIA
MUNDIAL

FUGA DE CAPITALES

DESACELERACION DEL
CRECIMIENTO DE
PAISES DESARROLLO

DESDOLARIZACION

AUMENTO EN LAS
TASAS DE INTERES
REVERSION FLUJOS

DE CAPITAL

PERDIDAS DEL RIN
POR EL BCB

CAYERON LOS INGRESOS
DEL ESTADO
MENOS EXPORTACION




. Cuadro No.d f
EVOLUCION DEL PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(Tasas de crecimiento anual)

ACTIVIDAD 1982 1983

Agricultura 5.61 -14.20
Fetrileo y Gas Natural -4.00 -3.28
Mineria -8.96 -5.19
Ind. Manufactureras -14.25 -0.02
Electricidad. Gas y Agua |.&7 2.72
Construccién y Obras Piiblicas -7.19 0.53

Comercio -10.47 -6.07
Transporte y Comunicaciones -4.56 0.01

Establecimientos Financieros -3.537 -4.08
mervicios Sociales v Personales -5.43 -3.7H

Restaurantes v Hoteles -3.00 -9.27
Administracion Pablica 0,92 -4.21

Fuente: UDAPE « INE.



Fendmenos
Naturales

AFECTARON LA PRODUCCION
DEL SECTOR AGROPECUARIO

INESTABILIDAD

POLITICA
PERIODO MARCADO -~ N
POR DIVERSOS GOBIERNOS PRESIONES POR AUMENTAR
CIVILES Y MILITARES TRANSEFERENCIAS Y
v GASTOS DEL ESTADO

\

SE ACENTUARON LOS
CONFLICTOS SOCIALES Y
DISTRIBUTIVOS

)




Situacion Social

Cuadro 5

EVOLUCION DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO (Nameroe de personas v Porcentajes)

1980
Poblacién Total 3,599 592
Pob.Econ.Activa (PEA) 1.824. 830
Desocupados 105.240
Tasa de Desempleo (%) 5.77
T asa de Subempleo (%% 42.50

Fuente: UDAPE v Canaga (1996,

1981 1982 1983 1954 1985

5755072 5915844 6081722 6252721 6429226
1865070  1.916.730 1930356 2033334 2062168

180.535 208.780 251.786 315.4356 AT5.808
968 10.89 13.04 15.51 18.23

50910 53.50 55.70 57.30 57.30

Reduccidon de Salario Minimo Mensual de US$ 190 (1982) a US$ 17

a diciembre de 1985

Asignacion del 0,5% del PIB a Salud.
Censo de 1976: , la tasa de analfabetismo de la poblacion mayor a 15
anos era de 37%, aumentando al 53% en las areas rurales.
Mortalidad infantil era de 151 muertes por 1,000 nacidos vivos .
Pobreza superaba el 85% (mas del 98% en las areas rurales).
Carenciade: Agua 60% Global; 92% area rural.
Energia Eléctrica 65% global; 94% area rural
Servicios basicos 80% global; 95% area rural



CONDICIONES POLITICAS Y CAMBIO DE GOBIERNO

PRESIONES COB OPOSICION DEL CONGRESO

PERIODO 1984 - 1985
PB’s MACROECONOMICOS
Y SOCIALES ADELANTARON
LAS ELECCIONES

ENFRENTAR NUEVOS DESAFIOS
HIPERINFLACION
DESEQUILIBRIO FISCAL

VARIACION MENSUAL DE LA INFLACION %

200

150 A

5100 / \ —o— 1984
§50 A~ /\-_-\l A N —=— 1985
g M

-50

MESES DEL ANO

ANO ENE [ FEB | MAR | ABR [ MAY | JUN JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
1,984.00 9.56|] 23.01] 21.14f 62.97| 47.02] 4.07{ 5.18] 15.00] 37.33[ 59.13| 31.56] 60.88
1,985.00 | 68.76| 182.80] 24.94| 11.78] 35.67| 78.46] 66.30] 66.46] 56.51| -1.86] 3.20{ 16.80




POLITICAS DE ESTABILIZACION

BOLIVIA VIENE LLEVANDO
UN PROGRAMA AMBICIOSO
DE ESTABIIIZACION

SROMOVER U
PARA BUSCAR LINEAMIENTOS DEL CONSENSO e
LAEE%TI\'IA‘(?I\'ALI'S: DE WASHINGTON R
ECONOMICO

MEJORAR LA
EFICIENCIA'Y
RECURSOS DE
ASIGNACION

POLITICAS DE REFORMAS
ESTABILIZACION ESTRUCTURALES




1985
D.S. 21060
- N o .
SE ABANDONABA EL ESTADO DEBIA
EL CAPITALISMO SER:
DE ESTADO NORMADOR
_ . L REGULADOR

SECTOR PRIVADO RESPONSABLE
DE LA PRODUCCION

LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

SE DAA CONOCER
LA NUEVA POLITICA
ECONOMICA NPE

\
ARANTIZAR LA ESTAB. MACR.

ROMOVER INVERSIONES PUB
ALUD, EDUCACION, SANEAM.

BASICO E INFRAESTRUCTURﬁ




POLITICA FISCAL

POLITICA FISCAL|

AUSTERA

/\

RACIONALIZACION DE LOS INCREMENTO DE LOS
GASTOS PUBLICOS INGRESOS

DISMINUIR EL DEFICIT FISCAL DEL 20% AL 2.7%
DEL PIB EN 1986



POLITICA FISCAL

RACIONALIZACION DE LOS GASTOS PUBLICOS

- Adecuado control de caja de las operaciones del TGN
- Se suprimio el crédito interno del BCB para las entidades
del Estado, eliminandose los subsidios directos e indirectos

- Se congelaron los saldos bancarios del TGN, emp. Publicas
y entidades descentralizadas y se depositaron en “Fondos

de Custodia”, cuya utilizacion estaba restringida.

- Se congelaron los salarios de los funcionarios del sector
publico.

- Se inicio un proceso de racionalizacion de personal en la
mayoria de las entidades del Estado, ej. COMIBOL 21.000
mineros, por el deterioro de los precios internacionales del
estafno y el déficit financiero de esta empresa.

- Las inversiones publicas fueron detenidas en los primeros
meses de vigencia de la NPE




POLITICA FISCAL

INCREMENTO DE LOS INGRESOS

- Nuevo régimen de precios y tarifas para el sector publico,
haciendo reajustes significativos. Se buscaba eliminar

las distorsiones de precios relativos vigentes debido

a la politica de control de precios para combatir la inflacion.
Ej. La gasolina se reajusto 833 % inicialmente.
Creandose un sistema de transferencia de excedentes
de YPFB al TGN.

- Declarar una moratoria con la banca internacional,
aungue fue una medida unilateral, la banca
Internacional no tomo represalias, mas bien busco
Impulsar larenegociacion y recomprade deuda
por el pais




POLITICA TRIBUTARIA

Se simplifica el sistema tributario de 450 a una
estructura tributaria sobre 8impuestos indirectos
sobre el gasto y patrimonio de las empresas y
personas, buscando que se basen en imp./
transacciones en el mercado interno y menos
sobre las operaciones en el comercio exterior.

Se creo el Ministerio de

) sistema de coparticipacion
recaudaciones para

_ REFORMA tributarias 75% para el
fortalecer los mecanismos TRIBUTARIA Gobierno Central 20% a los
administrativos y de control LEY 843 municipios 5% a las

de las recaudaciones MAYO 1986 universidades publicas

Impositivas.

Se crearon regimenes especiales:

RTS, pequeios comerciantes y artesanos
STI, propietarios de vehiculos de transporte
RAU, para agricultores
Este sistema simplificado para pequefios
contribuyentes tuvo el objeto basico de ampliar
el nUumero de contribuyentes a traves de la
incorporacion de los informales.




POLITICA TRIBUTARIA

Aumento de la tasa del IVA
del 10% al 13%

Reduccion de la evasion
tributaria, a traves de la
consolidacion del RUC

REFORMA
TRIBUTARIA
PERFECCIONAMIENTO
Ley 1606 de 1994

:

¥ Se mejord la administracion

y control de los GRACO,
provienen mas del 50% de
las recaudaciones totales

1) Sustituye el IRPE por un IUE, alicuota 25%
II)Se crea el impuesto a la remesa de las
utilidades al exterior, alicuota 12.5%

lIl) Se define un imp./la propiedad de Bienes
inmuebles y vehiculos y un imp./herencias y
donaciones.

IV)Se aumenta el IT a 3%
Se crea un Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y Derivados.




POLITICA FISCAL Y TRIBUTARIA

0S gastos totales bajaron po

Reduccion de los ingresos, Am a transferencia de las Emp. Pub.
por procesos de capitalizacion DEL DEEICIT Al sector privado, han repercutido
y privatizacién donde se en mayores gastos por llevar a cabg
transfieren Emp. Pub. Al y = reformas estructurales como

sector privado la reforma de pensiones

Caida de los ingresos tributarios por
la baja tasa de crecimiento y el efecto
de los incentivos tributarios dados
en la Ley de reactivacion econémica
y la Ley FERE
Evasion del 40 y 50%



POLITICA CAMBIARIA
PROGRAMA DE ESTABILIZACION
QE DICTARON MEDIDAS PAFD

LIBERIZAR EL MERCADO | [ REDUCIR LABRECHA | |ESTABILIZAR EL TIPO
CAMBIARIO CAMBIARIA DE CAMBIO

BANCO CENTRAL

/AUI\/IENTAR LA\

COMPETITIVIDAD
DE LAS

\\EXPORTACIONES/

BOLSIN
se creo para reunificar el
tipo de cambio oficial con
el paralelo y permitir la
libre convertibilidad




POLITICA MONETARIA

Restriccion del financiamiento
primario al sector publicoy ala
banca de fomento

POLITICA MONETARIA Se cre6 una nueva moneda

garantizar la estabilidad 1 boliviano=1 millén de pesos bs.
econOmicay recuperacion

del producto agregado

Se liberalizaron las tasas de Las tasas de interés de
interés y se permitieron efectuar|| depositos y préstamos
contratos y operaciones en elevados respecto a las

moneda extranjera (Dolarizacion|| tasas internacionales
del sistema financiero)

Aumentarlas reservas, para
acomodar el incremento de la
demanda de saldos monetarios
reales




NEGOCIACIONES INTERNACIONALES Y GESTION
DE LA DEUDA EXTERNA

En 1985 Bolivia no

conto con dpoye: El Gobierno busca negociar programas

externo para financiar de reprogramacion y condonacion de la
el programa de deuda externa, para reducir las

estabilizacion presiones sobre las cuentas fiscales y

la balanza de pagos

/ 1986, Bolivia consiguio:

1) un acuerdo stand by y, posteriormente un

acuerdo de ajuste estructural SAF con el FMI, / \
ii) Captar recursos de organismos multilaterales y ALIVIO A LA
bilaterales para apoyar a la balanza de pagos, DEUDA.

iii) financiar la inversién puablicay de asistencia *HIPC |

alimentaria, en la reuniéon del Grupo Consultivo *HIPC I

auspiciado por el BMy QHIPC Bilateral) /
iv) la primera reprogramacion de la deuda bilateral

: oficial, en el ambito del Club de Paris :

LA POLITICA BOLIVIANA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO EN LOS ULTIMOS ANOS, SE BASA
EN LA CONTRATACION DE CREDITOS DE CARACTER CONCESIONAL DE ORGANISMOS
MULTILATERALES Y BILATERALES, PARA EVITAR MAYORES PRESIONES SOBRE EL
DEFICIT FISCAL



* REFORMAS ESTRUCTURALES

4 A ~ N
MEJORA LA EFICIENCIA ,
GARANTIZA LA ASIGNACION DE
ESTABILIDAD
= oy RECURSOS EN LA
ECONOMIA
\ %
\ J

REFORMAS

COMERCIALES AL SECTOR

PUBLICO

CONSENSO DE
WASHINGTON 1996

ALLI\AEIS(EQEEO \. INCORPORACION DEL
MEDIO AMBIENTE




REDUCIR LOS \
NIVELES Y LA DISPERSION
DE LA ESTRUCTURA
ARANCELARIA

TIPO DE CAMBIO UNIFICAD(

-

MEJORAR
LA EFICIENCIA
DE LA INTERMEDIACION

Q LAS INVERSIONES

Y USO DE LOS RECURSOS

/

NPE 1985

LAS REFORMAS EN EL
AREA COMERCIAL

AS REFORMAS DEL SECTOR
FINANCIERO

AS REFORMAS DEL SECTO
PUBLICO

RESOLVER LOS PROBLEMAS
MACROECONOMICOS - ASIGNACION
DE RECURSOS Y REDUCIR EL
DEFICIT FISCAL




*_IBERALIZACION COMERCIAL, PROMOCION DE EXPORTACIONES
‘ Y ACUERDOS INTERNACIONALES

\
LIMITAR EL A DE PRECIOS DOMESTICOS

DE LOS BIENES TRANSABLES
Y RESTABLECER RECAUD. ADUANERAS

w

NPE
OBJETIVOS
BASICOS A CORTO
PLAZO

ELEVAR LA
COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA

REFORZAR EL
PROGRAMA DE
ESTABILIZACION

PROMUEVE UNA EFECTIVA
APERTURA E INTEGRACION
DE BOLIVIA AL COM .E.XT




LIBERACION COMERCIAL-PROMOCION DE
EXPORTACIONES Y

ACUERDOS INTER

IMPLEMENTACION DE L
PROMOCION DE EXPOR

D.S. 210
REACTIVA
ECONOM
SE CREA |

LEY 8
REFORMA TRI
NEUTRALID

MECANISMOS
COMPENSACI
CRA,CENOCREN,

Fr i L e T — A e -



EXPORTACIONES
(Millones de US$)

ANOS | TOTALES | MINERALES | HIDROCARBUROS TRADICIZ\IlgNALES REEXPORTACIONES
1985 675,3 263,8 374,5 34,2 2,8
1986 650,5 200,8 332,6 106,7 10,4
1987 587,71 207,5 256,1 105,9 18,2
1988 608,2 273,6 218,9 104,6 11,1
1989 852,4 403,4 214,43 201 33,6
1990 955,7 407,7 226,17 288,3 32,9
1991 895,3 356,3 240,8 253,6 44,7
1992 /73,8 378,7 133,6 228,9 32,7
1993 808,9 382,4 102,8 300,7 23,1
1994 1124,2 437,9 106,8 545,1 34,4
1995 1181,2 510,9 152,6 474,5 43,6
1996 1295,3 478 141,3 595,2 80,9
1997 1272,1 499,6 107 647,2 18,3
1998 1324,7 435,2 96,7 576,3 216,6




EXPORTACIONES
(Millones $us)

us

700
600

500
400

300
200

100




Exportaciones

Composicion de las

Gas Natural
18%

44%

Soya
11%




Liberalizacion Financiera
* y Regulacion Prudencial

— - —

REGULACION
FINANCIERA




MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL Y LA
* REGULACION




MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL Y LA
REGULACION

1990
SE PROMULGA LA LEY 1182 DE

DETERMINANDO QUE LA INVERSION DEFINE LAS INVERSIONES
EXTRANJERA TENGA LOS MISMOS CONJUNTAS BAJO LA MODALIDAD
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DE RIESGO COMPARTIDO
QUE SE OTORGAN A LOS NACIONALES (JOINT VENTURES)

T

LIBRE DETERMINANCION DE PRECIOS, LIBRE
CONVERTIBILIDAD DE LA MONEDA, LIBRE INGRESO
DEByYSY CAPITALES Y LA LIBRE REMISION DE
UTILIDADES AL EXTERIOR




SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL

Un Arbitro que aplica reglas para Mercados Imperfectos

P T

SIRESE
LEY 1600

()0) /]

Empresa

Privada
Provee bienes
y Servicios

Estado

Normador
labora normas

Consumidor
Exige prestacion
adecuada de
bienesy
servicios




REGULADORES SECTORIALES

Saneamiento
Basico

Telecomuni-
caciones

Electricidad

e Proteccion del consumidor, prestadores del servicio y Estado

e Aprobar precios y tarifas de acuerdo a leyes y reglamentos
Sectoriales

e Otorgar concesiones, licencias, autorizaciones, etc., segun
corresponda

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones de competencia

e Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales por los
prestadores del servicio, usuarios y Estado

e Velar por la calidad del servicio

e Primera instancia de apelacion

LEY




Marco Legal, Institucional y La
Regulacion para el medio ambiente y los
recursos naturales

T | 1992

INCORPORACION DEL T
DESARROLLO SOST

OCTUBRE 1996
LEY INRA

Y FUNCION
DE SN



* Reformas a la Constitucion y a la
Just|C|a

DESPUES DE 26 ANOS FUE REFORMADA
LA CPE EL 2/92/1967

dol

"
ESTADO UNITARIO d SE INICIAN REFORMAS

* A LA JUSTICIA PARA




SE CREA LA
COMISION DE
TRANSICION
INDUSTRIAL

1988

1
2.
3.
4

PRIVATIZACION, CAPITALIZACION E INVERSION
PRIVADA EXTRANJERA

1985
DISOLUCION DE LA CBF
REESTRUCTURACION
Y TRASPASO DE LAS EMPRESAS
A LAS CORPORACIONES DE
DESARROLLO

LEY DE PRIVATIZACION REORDENAMIENTO
No. 1330 de 3/04/1992 *

Y DE ECONOMIA

MIXTA

El Estado no deberia participar directamente en la produccion
Reduccion de la capacidad de acceso a créditos multilaterales
Necesidad de aumentar los niveles de inversion y efic. eco.
Democratizar el capital, los trabajadores accionistas

SE CAPITALIZARON 5 DE 6 EMPRESAS PUBLICAS:

ENDE, ENTEL, ENFE, LAB y YPFB (1994)




Cuadro 16

CAPITALIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS (Miles de USS

EMPRESAS CAPITALIZADAS

ENDE

INVERSIONISTA ESTRATEGICO

INVERSIONES
COMPROMETIDAS (30%
DE LAS ACCIONES
139,848

Cruaracach 5. AN
Coram &AM
Valle Hermoso 5 AN

Entel S.AM

Energy Inihatives Inc. (EELIL
Domimion Energy Inc. { EELL)
Constellation Power (EELL)

E.T.I Euro Telecom (STET - Italia)

47131
$8.706
10,910
610,000
110,000

ENFE

Empresa Ferroviaria Andina 5.AM
Empresa Ferroviaria Onental 5. AM

LAE 5.A.M

Cmuz Blanca LA, (Chile)
Cmuz Blanca S A, (Chile)

VASP (Brasil)

39,104

47473

YIFB
Empresa Petrolera Andma 5. A M

Empresa Petrolera Chaco 5.AM
Transportadora Boliviana

de Hidrocarbures 5. A M
TOTAL

Consorcio Y PF - Perez Companc- Pluspetral
Bolivia
Amoco Bolivia Petroleum Company

Consorcio Enron - Transportadora Balivia 5. A,
- Shell Overseas Holding Lida.

Rid,044
264,771

30, 66T
263,500

1671371

Fuente: Mimsternio de Hacienda (1997),



Cuadro 17
PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLIC AS*® (Miles de US$
INGRESDS FISCALES
PERIODO 1992 - 1993

26 Empresas Privatizadas

PERIODO 1994 - 1997

50 Empresas Privatizadas
PERIODO 1998-1949

3 Empresas Privatizadas**

* Mo toma en cuenta empresas cerradas, transfenidas o dadas en concesion,
**lomaen cuenta la transferencia de un tercio de la Fabrica

Macional de Cemento (FANCESA 5.AL).



REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES Y
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS DE
LA CAPITALIZACION

REFORMA DE PENSIONES

1956 CODIGO DE SEGURIDAD SOCIAL - sistema de reparto ]
\

Simple, los activos financiaban a la jubilacion de los
pasivos

1987 Ley 924 — aumentar su racionalidad
administrativa — separacion de la administracion

/Qe seguros de salud- a corto y largo plazo
)

J

UDAPE 1995 FONARE administracion de los
recursos de seguridad a largo plazo

1991 D.S. 22407 se sustituye FONARE
por FOPEBA




Cada emeleado %*2.5%

Sistema basico y/

'S

FOPEBA

Cada empleador

de cada empleado

Estado

/| A5%

7 4.5%

Fondos complementarios
Privado

Fondos complementarios
tenian diferentes
Tasas de contribucion
de 6 a 7%




~
1996 (Ley 1132) LEY DE PENSIONES, transformacion

del sistema de pensiones reparto simpleaaun

sistema de capitalizacion individual con

administracion privada. )

%\/\

Resolver la crisis Aumentar el N a )
financieray el Incrementar la ahorro Transferencia
déficit del cobertura interno y la de los r_eCl_JFSO_S,de
Reparto simple Del sistema intermediacion la capltall_zamon
financiera (50% acciones)
. AN UL y

AFP

Sist capitalizacion | ——— 12.5% | Salario c/trabajador

individual
= u\‘ \ 2% empresas




REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES Y
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS DE
LA CAPITALIZACION

W

BONOSOL BOLIVIDA y acciones Populares - BONOSOL

Anualidad vitalicia
mayores de 50 afnos
A partir 31/12/95

Todos los boliviano
De 21 anos 31/12/95

Los dividendos No RBe(r)1It\|aOaSnOu;I Ley 1864
fueron suficientes BOLIVIDA
vitalicia

Tasa de rendimiento inicial
Inferior a la estimada
[BENEFICIARIOS DE LA}

CAPITALIZACION

PAGO A PARTIR

65 ANOS




PARTICIPACION POPULAR Y
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

1985 LEY 696 (Ley Organica de Municipalidades)
democratizacion de gobiernos municipales

1994 Ley 1151 (Ley de Participacion popular) \
coparticipacion — transferencia de recursos a favor de
gobiernos municipales y competencias de desarrollo

humano (salud, educacion), economicas, integralas
Comunidades indigenas y campesinas en la vida juridica,
politicay econdmica de Bolivia en OTBs y Comités de Vig. )

o municipios
Coparticipacion
Tributaria \
universidades

311
Comité Vig.

14.§DO OoTB




1995 LEY 1654 LEY DE DESCENTRALIZACION
m ADMINISTRATIVA: Transferenciay delegacion de

autoridades a las Prefecturas

OBJETIVO
I\/_Iejorar_la eficieﬂ Obtencidn Acceso Educacion
Cla 'y eﬂcamgen beneficios para ‘ salud, caminos
la Adm. publica. bienestar de la l
sociedad. Coordinacion de

politicas locales
mediante planes de
desarrollo Municipal

Solucion crisis de legitimidad y control
social




LEY DEL DIALOGO 2000

SOCIEDAD \
GOBIERNO

IGLESIA

LEY DEL
DIALOGO
2000

ORGANISMOS /
INTERNACIONALES

/ DE CONDONACION

——, DISTRIBUION POR

USO DE RECURSOS

POBREZA

FONDO SOLIDARIO MPAL
PARA SALUD Y EDUCACION

NUEVAS COMPETENCIAS

MUNICIPALES




Ingresos
Propios

Cop.
Tributaria

HIPCII

TOTAL

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
66.863.24 112.207.2 103.985.9 125.106.3 132.614.1 142.812.5 134.110.2 130.000.0 130.000.0 130.000.0 | 1.207.699.7
8 17 36 72 32 62 78 00 00 00 45
62.676.82 138.280.4 162.121.8 180.023.2 204.106.6 174.115.5 186.711.4 186.711.4 165.704.9 165.727.4 | 1.626.179.9
6 08 84 39 99 19 31 31 97 91 25
32.321.67 69.650.00 55.577.73 157.549.41
9 0 6 5
129.540.0 250.487.6 266.107.8 305.129.6 336.720.8 316.928.0 320.821.7 349.033.1 365.354.9 351.305.2 | 2.991.429.0
74 25 20 11 31 81 09 10 97 27 85

BOLIVIAINGRESOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES EL

PROCESO DE PARTICIPACION POPULAR
PERIODO 1994-2003
En Dolares Americanos
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ESTRUCTURA DE LA INVERSION POR NIVEL DE GOBIERNO (%DEL TOTAL)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Gobierno Central 71.8 72.5 65.5 53.4 24.1 18 29.4
Ministerios 324 38.3 37.5 33.3 10.5 11.8 28.3
empresas Pub. 39.4 34.2 28 20.1 13.6 6.2 1.1
Fondos de Inversion y Desarrollo 6.7 7.2 13.1 8.8 19.3 19.2 18.2
Adm. Departamental 19.6 17.9 12 13.4 34.8 38 27
Adm. Local 1.9 2.4 9.4 24.4 21.8 24.7 25.5
totales 171.8 172.5 165.5 153.4 124.1 117.9 129.5

ESTRUCTURA DE LA INVERSION POR EL NIVEL DE GOBIERNO

(%DEL TOTAL) ESTRUCTURA DE LA INVERSION POR EL NIVEL DE GOBIERNO (%TOTAL)
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* REFORMA EDUCATIVA

g 1994 LEY 1556 Ley de la Reforma Educativa- A

Objetivo mejorar la calidad de la educacion, extender
La cobertura, aumentar la retencion.

Participacion popular

y Ny 4
.~ Estructura -
Istema educativo
Boliviano

4 &

Servicios técnicos
Pedagdgicos
Y administracion
De recursos.
\ J

Organizacion
curricular J

Administracion
curricular




INDICADORES DEL SECTOR DE EDUCACION

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

TASA COBERTURA 76.9 79.1 79.6 81.9 83.6 85.5 86.5 87.3

TASA DE DESERCION 7.2 6.6 6.9 14 14 9.4 9.8 9.8
POB. EN EDAD ESCOLAR

(MILES) 1948 | 1985 | 2023 | 2062 | 2101| 2141 2185 | 2234

INDICADORES DEL SECTOR DE EDUCACION
87.3: 13% 76.9: 12%
86.5: 13% 79.1; 12%
79.6: 12%

85.5; 13%

83.6; 13% 81.9; 12%
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Esperanza de vida 59 afnos
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INDICADORES DE SALUD 1989 1994 1998
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (POR 100) 99 75 67
TASA DE MORTALIDAD DE MENORES DE 5 ANOS (POR

100) 142 116 92
PORCENTAJE DE MUJERES QUE USA ANTICONCEPTIVOS

MODERNOS 12.2 17.8 48.3
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS OCURRIDOSEN

INSTALAC. MEDICAS 37.6 42.3 52.9
POR. CASOS DE DIARREA GRAVE TRATADOS POR o .y .y

INDICADORES DE SALUD

24;8%

12.2; 4%

142;45%

O TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (POR 100)

B TASA DE MORTALIDAD DE M ENORES DE 5 ANOS (POR 100)
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* LUCHA CONTRA LA POBREZA'Y GASTO SOCIAL

™~
1990

IMPLEMENTA UNA ESTRATEGIA BOLIVIANA DE
LUCHA CONTRA LA POBREZA
PRIORIZA LA ASIGNACION DE RECURSOS
PUBLICOS AL AREA SOCIAL

REFORMAS
IMPLANTACION
DE PROGRAMAS

ASIGNACION Y

Ui
RECURSOS

SE DESTACAN LA PARTICIPACION POPULAR, /
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, Y LA
REFORMA EDUCATIVA



* LUCHA CONTRA LA POBREZA Y GASTO PUBLICO

PROGRAMAS SOCIALES
PARA
GRUPOS MAS VULNERABLES
EN LAS AREAS RURALES

1 SE CREAN LOS

FONDOS
EN 1990 SE

DUPLICA LA FIS, FNDR,
ASIGNACION DEL‘ FDC v FSE ,
GASTO PUBLICO y PRODUCCION AGE?/

SOCIAL




ESTRUCTURA DEL GASTO SOCIAL

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

EDUCACION 2.8 3.3 3.8 4.3 4.6 4.3 5.8 6

SEGURIDAD SOCIAL 1.2 0.8 0.8 1 1.4 1 1.6 3.7
VIVIEN. Y SERV

COMUN. 1 0.5 1.1 1.2 1.6 2.4 2.1 1.9

SALUD 1.2 1.1 2.2 2.3 1.7 1.5 1.4 1.4

TOTAL 6.2 5.7 7.9 8.8 9.3 9.2 10.9 13

VIVIEN. Y SERV COMUN.

ESTRUCTURA DEL GASTO SOCIAL (%PIB)

SALUD

SEGURIDAD SOCIAL

EDUCACION

O EDUCACION B SEGURIDAD SOCIAL O VIVIEN. Y SERV COMUN. O SALUD




1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA

INVERSION APOYO A LA

PUBLICA PRODUCTIVA  PRODUCCION INFRAESTRUCTU SOCIAL

(MILLONES DE (%RESPECTO AL  (%RESPECTO AL RA (RESPECTO (RESPECTO

US$) TOTAL) TOTAL) AL TOTAL) AL TOTAL)
272.1 33 12 45 10
360.8 29 17 45 9

334 31 12 45 12

315.4 32 13 37 18
420.5 29 20 42 9
531.6 23 12 49 16
480.6 20 10 52 18
513.3 21 8 46 25
519.7 13 10 42 35
588.7 10 10 39 41
548.3 6 13 36 45
504.7 1 15 35 49




